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Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 27 maja 2025 r. dotyczace nowej ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych, na podstawie stanowiska przedstawionego przez

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, uprzejmie przekazuje ponizsza informacje.

Prace legislacyjne w zakresie przedstawionym w Pana wystapieniu byty procedowane w
projektach ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278) oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD277) przez Petnomocnika
Rzadu, ktérego instytucja zostata zniesiona zarzadzeniem nr 4 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie zniesienia Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do
spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i
ochrony miejsc pamieci. Natomiast projekty te w zwiazku z zasada dyskontynuacji nie

zostaty przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow przekazane do dalszego procedowania.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zagadnienia dotyczgce cmentarzy oraz
postepowania ze zwtokami, w tym m.in. kwestie dotyczace przechowywania i transportu
urn z prochami ludzkimi, znajduja uregulowane w ustawie z dnia 31 stycznia 1959r.0
cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576) oraz wydanych na jej
podstawie aktach wykonawczych, m.in. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia

2001 r. w sprawie postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U.z 2021r. poz.
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1910) oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie sposobu
przechowywania zwtok i szczatkéw (Dz. U. z 2011 r. poz. 405).
Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych przepisy ustawy dotyczace pochéwku i przewozu zwtok stosuje sie odpowiednio
do pochéwku i przewozu szczatkdw powstatych ze spopielenia zwtok.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych nadzoér nad przestrzeganiem jej przepiséw oraz przepiséw wykonawczych
sprawuja starostowie, wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) oraz wtasciwi
miejscowo inspektorzy sanitarni. Jak natomiast wskazano w art. 21 ust. 2 ww. ustawy
ogolny nadzoér nad sprawami objetymi ww. ustawga sprawujg wedtug wtasciwosci minister
witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa oraz minister wtasciwy do spraw zdrowia.
Zakres kompetencji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej determinuja przepisy
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zgodnie z art. 1 tej
ustawy Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci
i ucigzliwosci srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym chordéb
zakaznych i zawodowych.
W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
sprawuja nadzér nad cmentarzami oraz postepowaniem ze zwtokami i szczatkami ludzkimi
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych poprzez:

1) kontrole warunkéw sanitarno-higienicznych na cmentarzach, w zaktadach
pogrzebowych oraz Srodkéw transportu do przewozu zwtok i szczatkéw ludzkich;

2) wydawanie zezwolen na ekshumacje;

3) zajmowanie stanowisk w zakresie zatozenia, rozszerzenia lub zamkniecia

cmentarza;
4) zajmowanie stanowisk w zakresie wywozu zwtok i szczatkéw ludzkich poza granice
kraju oraz sprowadzania zwtok i szczatkow ludzkich z zagranicy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze poruszone w wystapieniu z dnia 27 maja
2025 r. kwestie dotyczace braku miejsc na cmentarzach, cyfryzacji ewidencji zgondéw i
grobéw, ochrony srodowiska, dbatosci o dziedzictwo kulturowe, utatwien dla obywateli w
zakresie m.in. prawa do grobu i mozliwosci rezerwacji miejsc pochéwku pozostajg poza
zakresem kompetencji organéw Paninstwowej Inspekcji Sanitarnej, a tym samym poza
zakresem ministra wtasciwego do spraw zdrowia.
Poza zakresem kompetencji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pozostaje takze

kwestia wprowadzenia alternatywnych form pochéwku, tj. rozsypywanie prochéw ludzkich,
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jak réwniez kwestie dotyczace procesu kremacji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pochodzace
ze spopielenia zwtok prochy ludzkie nie stanowig zagrozenia epidemiologicznego.
Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych:

1) zwtoki moga by¢ pochowane przez ztozenie w grobach ziemnych, w grobach
murowanych lub katakumbach i zatopienie w morzu;

2) szczatki pochodzace ze spopielenia zwtok moga by¢ przechowywane takze w
kolumbariach;

3) groby ziemne, groby murowane i kolumbaria przeznaczone na sktadanie zwtok i
szczatkédw ludzkich mogg znajdowac sie tylko na cmentarzach.

Jak natomiast wskazano w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych okreslenie wyjatkéw od wskazanych w ustawie miejsc pochowania
zwtok nalezy do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowia. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju i Technologii (Dz. U. z 2024 r. poz. 739) dziatem ,budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo” kieruje Minister Rozwoju i
Technologii.

Zagadnienia zwigzane z procesem kremacji nalezatoby natomiast rozpatrywac w
nastepujacych obszarach:

1) ochrona $rodowiska - kluczowym elementem krematorium jest piec kremacyjny, a
prawidtowe jego funkcjonowanie wymaga zapewnienia paliwa niezbednego do
wytworzenia temperatury umozliwiajgcej przeprowadzenie procesu catkowitego
spopielania zwtok, np. gazu ziemnego, gazu ptynnego LPG, oleju opatowego badz
energii elektrycznej, co jednak wigze sie z wprowadzaniem do powietrza substancji
z instalacji stuzacej do spopielenia zwtok lub szczatkéw; zgodnie z art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1370, z pdzn. zm.) sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci
w zakresie ochrony i ksztattowania $rodowiska, ochrony powietrza, nalezg do
dziatu ,klimat”, ktérym kieruje Minister Klimatu i Srodowiska (zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2023 r.
poz.2726);

2) lokalizacja (planowanie i zagospodarowanie przestrzenne) - w zwigzku z
funkcjonowaniem instalacji stuzacych do spopielania zwtok lub szczagtkéw i
wprowadzaniem substancji do powietrza nalezy wskaza¢ na znaczenie lokalizacji

krematoriéw, jako obiektéw oddziatujgcych na srodowisko, natomiast budowa
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krematoriéw jest obecnie unormowana posrednio przez przepisy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktére nie wprowadzaja przy budowie ww.
obiektéw obowigzku uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, jak
rowniez przeprowadzenia, przed ztozeniem wniosku o wydanie pozwolenia na
budowe, oceny oddziatywania danego przedsiewziecia na srodowisko; zgodnie z
art. 9a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej sprawy planowania i zagospodarowania przestrzennego nalezg do dziatu
,budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo”, dziatem tym kieruje Minister Rozwoju i Technologii (zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii);

3) wymagania budowlane - w zwigzku z przeprowadzaniem w krematorium procesu
spopielania zwtok i szczatkéw ludzkich nalezy wskazaé na znaczenie konstrukcji,
materiatéw budowlanych wykorzystanych przy budowie tego typu obiektu;
zgodnie z art. 7 ust. 1i 2 ustawy zdnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U.z2025r.poz.418) ,1. Do przepiséw techniczno-budowlanych zalicza sie:

1) warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie;
2) warunki techniczne uzytkowania obiektéw budowlanych.

2. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa dla budynkéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen;

2) wtasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, dla obiektow
budowlanych niewymienionych w pkt 1.”; zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej sprawy m.in. budownictwa oraz nadzoru
architektoniczno-budowlanego nalezg do dziatu ,budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”, dziatem tym kieruje Minister
Rozwoju i Technologii (zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja
2024 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii);

4) ochrona przeciwpozarowa - do istotnych zagadnien zwigzanych z warunkami
techniczno-organizacyjnymi krematorium nalezy réwniez kwestia spetniania przez
pomieszczenie piecowni podwyzszonych rygoréw przeciwpozarowych; majac na
uwadze, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej dziat ,sprawy wewnetrzne” obejmuje m.in. sprawy z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez sprawy z zakresu ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, nalezy wskazac, ze zagadnienia dotyczace ochrony

przeciwpozarowej naleza do kompetencji ministra wtasciwego do spraw
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wewnetrznych, dziatem ,sprawy wewnetrzne” kieruje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Z wyrazami szacunku

Dagmara Korbasinska-Chwedczuk
Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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